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Citre:  DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvemului aprobate in sedinta Guvemnului din data
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenta a
Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfasurarea recensaméntului populafiei si
locuintelor din Roménia (Bp.425/2021, L481/2021);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea arl27 alin.(4) din Ordonanta Guvemnuluj

nr.43/1897 privind regimul drumurilor (Bp.68/2021, Plx. 238/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 24/2020, Pix. 248/2020);

4. Proiectul de Lege privind acordarea voucherelor culturale pentru elevi (Bp.324/2021,
Plx.471/2021); '

5. Proiectul de Lege privind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Transporturifor si Infrastructurii si concesiunea
Companiei Nafionale de Cai Ferate C.F.R. — S.A. in domeniul public al municipiului Brad si al
comunelor Soimus, Luncoiu de Jos, Véalisoara si Baifa (Bp.323/2021, Pix. 536/2021);

6. Proiectul de lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 37/2005 privind
recunoasterea gi functionarea grupurilor si organizafiilor de producétori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice (Bp.435/2020, Pix. 645/2020);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997 (Bp. 227/2021,
Plx. 472/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.31/2007 privind
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Romdania (Bp.214/2021,
Pix.490/2021);

9. Propunerea legisiativd pentru acordarea de despagubiri pentru pagube cauzate de
epizoolia de gripd aviard (Bp. 341/2021, PIx.503/2021);

10. Proiectul de Lege privind trecerea unor bunuii imobile din domeniul public al statului
si din administrarea Adminisiratiei Nationale "Apele Roméne”, in domeniul public al unor unitafi




administrativ-teritoriale si in administrarea consiliffor locale sau consiliilor judetene ale acestora
(Bp. 112/2017, PIx. 241/2017),

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 229 din Legea nr.
71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287/2008 privind Codul civil (Bp. 48/2021,
Plx. 252/2021),

12. Propunerea legisiativd pentru completarea O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ (P1x.344/2021);

13. Propunerea legislativa pentru plafonarea prefurilor la energie electrica si gaze pentru
consumatorii casnici (Bp. 413/2021, P1x.526/2021);

14. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei Guvemului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor (Bp.282/2021, Plx.521/2021);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea Art. 12, alin. (1) din Legea Farmaciei nr.
266/2008, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 85 din 02 februarie 2015 (Bp.219/2015,
PIx.763/2015);

16. Propunerea legislativa privind stabilirea masurilor de sprijin a intreprinderifor mici si
mijlocii, a céaror activitate este afectatd de cresterile de prefuri si tarife la energie, gaze si
combustibil (Bp.430/2021, Pix. 527/2021).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECBETAR DESTAT




Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind transmiterea unor bunuri imobile din
domeniul public al statului aflate in administrarea Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii si concesiunea Companiei Nationale de Cdi
Ferate C.F.R. — S.A. in domeniul public al municipiului Brad §i al comunelor
Soimug, Luncoiu de Jos, Vilisoara §i Bdita, provenit dintr-o propunere
legislativd initiatd de doamna deputat PSD Natalia-Elena Intotero impreuna
cu un grup de parlamentari PSD, PNL, AUR si Minoriti{i Nationale
(Bp.323/2021, Pix. 536/2021).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativi are ca obiect de
reglementare transmiterea unor bunuri imobile aferente fostei linii feroviare
Piulis Lunca-Brad, aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate C.F.R. -
S.A, in domeniul public al municipiului Brad si al comunelor $oimus,
Luncoiu de Jos, Valisoara si Baita, respectiv administrarea consiliilor locale




Brad, Soimus, Luncoiu de Jos, Vilisoara si Biita, avand in vedere! ci
Primériile Brad, Soimus, Luncoiu de Jos, Viligoara si Béita, existente pe ruta
liniei feroviare abandonate, sunt pregitite si inifieze un proiect de anvergura,
de interes regional, pentru dezvoltarea unui traseu turistic ecologic, inclusiv
cu resurse financiare din fonduri europene.

II. Observatii

1. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cé aceasta cuprinde o
prezentare evazivd a obiectului reglementarii, neputind fi identificate toate
mésurile concrete vizate.

Astfel, informatiile din Expunerea de motive a initiativei legislative sunt
ambigue, in sensul cid se face referire la o "linie feroviard” si intentia
unitatilor administrativ-teritoriale de a o prelua si valorifica, insd In textul
initiativei legislative sunt men{ionate doar "terenuri".

Avand in vedere obiectul de reglementare al initiativei legislative,
mentiondm cd Expunerea de motive a acesteia trebuie sd contind informatii
care sd serveascd institutiei decidente in luarea deciziei de transmitere a
bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al unititii
administrativ-teritoriale, astfel:

a) dacd bunurile In cauzi apartin sau nu proprietitii publice exclusive a
statului;

b) daci a incetat uzul gi interesul public national;

c) care va fi destinatia de utilitate publica locald pe care o va da acestora
unitatea administrativ-teritoriald.

Detalierea acestor informatii in cuprinsul Expunerii de motive este
absolut necesard atdt pentru a se evita viciile de neconstitutionalitate ale
initiativei legislative, cat si pentru luarea deciziei de oportunitate de transfer a
unor bunuri din domeniul public al statului in cel al unei uniti{i administrativ-
teritoriale, in condifiile in care printr-un astfel de transfer are loc o diminuare
a patrimoniului public al statului.

De asemenea, in scopul asigurdrii principiului securitdfii raporturilor
Juridice, consideram ci se impunea ca Expunerea de motive sd confind
aspecte din care si reiasd, iIn mod concret, faptul cd imobilele vizate de
inifiativa legislativd nu constituie obiectul unor cereri de revendicare sau de
reconstituire, al altor litigii aflate pe rolul instantelor judecétoresti si nu sunt
grevate de sarcini.

! in acest sens, consiliile locale din Brad, Soimus, Luncoiu de Jos, Vilisoara si Baita an adoptat
Hotirarea nr. 20/2021, Hotdrdrea nr. 40/2021, Hotérarea nr. 18/2021, Hot#rarea nr. 34/2021 si Hotérdrea

nr. 29/2021, anexate.
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2. Potrivit art.292 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, ,,Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul
public al unei unitdti administrativ - teritoriale se face la cererea consiliului
Judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz, prin
hotdrdre a Guvernului, initiatd de autoritdfile prevazute la art. 287 lit.a),
care au in administrare bunul respectiv, dacd prin lege nu se dispune altfel.”

Referitor la modalitatea de reglementare a transferului interdomenial
care face obiectul prezentei initiative legislative, raportat la prevederile
art.860 alin. (3) teza I din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd,
cu modificdrile ulterioare, mentiondm ca nu a fost identificatd o lege organica
prin care imobilele care se preconizeazid a fi transmise sd fi fost declarate
obiect exclusiv al proprietitii publice a statului.

Semnaldm c& In art.286 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, se stipuleaza: ,, Domeniul public al statului este alcdtuit din
bunurile prevdzute la art. 136 alin. (3) din Constitutie, din cele previzute in
anexa nr. 2, precum §i din alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor,
sunt de uz sau de interes public national”.

3. Bunurile imobile supuse transferului din domeniul public al statului si
din administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii in domeniul
public al municipiului Brad si al comunelor Soimus, Luncoiu de Jos,
Viligoara si Béita sunt mentionate generic in anexa nr.2 pct.10 la Ordonanta
de urgenid a Guvernului nr.57/2019, potrivit ciruia domeniul public al
statului este alcatuit din urmétoarele bunuri: ,,infrastructura cdilor ferate,
inclusiv tunelele §i lucrdrile de artd”, iar in lipsa unei declarafii exprese a
legii organice, bunurile imobile vizate de prezenta initiativd legislativa ar
trebui transmise prin hotdrdre a Guvernului, la cererea autorititilor
administrafiei publice locale, fiind aplicabile dispozitiile art. 860 alin.(3) teza
a II-a din Legea nr. 287/2009, potrivit cdrora transmiterea imobilului in cauzi
se face ,,in conditiile legii”, recte In conditiile art. 292 alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019.

Astfel cum este subliniat in jurisprudenfa constitutionald, arhitectura
proprietétii publice neexclusive se intemeiazi pe dispozitiile art. 102 alin. (1)
teza finald si ale art. 120 alin. (1) din Constitutie. In considerentele Deciziei
nr.384/2019, Curtea Constitufionald a retinut ci:,,Si in situafia trecerii
bunurilor din. domeniul public al statului in domeniul public a unitdtilor
administrativ-teritoriale, cu exceptia celor care fac obiect exclusiv al
proprietdtii publice, aceasta nu se poate face prin efectul legii, ci, unitdfile
administrativ-teritoriale trebuie sd facd o cerere in acest sens, adicd sd-§i
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exprime acordul, acestea fiind obligate sd justifice temeinic pentru fiecare
caz, in note explicative anexate la inventar, cresterea sau diminuarea
patrimoniului, potrivit art. 14 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 53/2002
privind Statutul-cadru al unitdtii administrativ-teritoriale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 633 din 27 august 2002",

4.-In ceea ce priveste ipoteza transmiterii dreptului de administrare,
semnaldm ci, potrivit art. 136 alin.(4) din Constitutie: ,,Bunurile proprietate
publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in
administrare regiilor autonome ori institufiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd
institutiilor de utilitate publica”, iar potrivit art. 867 din Codul civil: (/)
Dreptul de administrare se constituie prin hotdrdre a Guvernului, a
consiliului judetean sau, dupd caz, a consiliului local; (2) Autoritdtile
prevazute la alin.(1) controleazd modul de exercitare a dreptului de
administrare.”

In jurisprudenta sa2, Curtea Constitutionals a statuat ci ,transferul din
proprietatea publicd a statului in proprietatea publicd a wunitdtilor
administrativ-teriforiale, si in administrarea consiliilor judetene, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, nu poate echivala cu
operatiunea juridicd de constituire a dreptului real de administrare, dat fiind
faptul cd unitdtile administrativ-teritoriale nu pot avea calitatea de subiecte
ale dreptului de administrare, intrucdt ele sunt chiar titularele dreptului de
proprietate publicd. Mai mult, transmifdnd insusi dreptul de proprietate
publicd cdtre unitatea administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in
acelasi timp i dreptul de administrare in favoarea autoritdtilor
administratiei publice locale, intrucdt nu mai este titularul dreptului de
proprietate publicd corespunzdtor, pe care tocmai l-a transmis”.

Aceste considerente jurisprudentiale sunt aplicabile si solutiei legislative
preconizate, astfel incat statul nu poate constitui simultan si un drept de
administrare pentru consiliile locale Brad, Soimus, Luncoiu de Jos, Vilisoara
si Baita, intrucit, dupd transmitere, nu mai este proprietarul bunurilor
respective. In consecint3, un drept de administrare asupra unor bunuri imobile
ce se vor afla, dupd transfer, In domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale mentionate, va trebui constituit potrivit dispozitiilor art.867 alin. (1)
din Codul civil, prin hotarare a Consiliului judetean Bihor.

Pentru aceste motive, solutia legislativd preconizatd este susceptibild a
confraveni dispozitiilor art. 136 alin.(4) din Legea fundamentald, ce consacrd
la nivel constitutional modalitafile de exercitare a dreptului de proprictate
publica.

2 pecizia nr. 1/2014 si Decizia nr. 384/20189.




5. Referitor la bunurile imobile care fac obiectul transferului
interdomenial, precizim c¢d elementele de individualizare ale bunurilor
imobile propuse a fi transferate, precum informatii privind suprafetele
terenurilor, numarul cadastral prin care acestea se identifica, numaérul cértilor
funciare in care sunt inscrise, ar fi trebuit detaliate intr-o anexi distincta,
astfel cum s-a statuat in jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la
respectarea principiului securitdfii raporturilor juridice consacrat de art.l
alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicati .

Astfel, semnalim faptul ci anexa la initiativa legislativi nu contine
nr.MF de inregistrare in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, iar, pe baza informatiilor furnizate in documentatie,
imobilele prezentate in Anexd nu au putut fi identificate in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

Semnaldm faptul c& in anexa la initiativa legislativa, ce contine datele de
identificare a imobilelor ce fac obiectul transferului de proprietate, pe coloana
»wPersoana juridicd de la care se transmite imobilul”, este in mod gresit
indicat ,,Min. Transporturilor” in loc de ,,Statul romdn™.

Conform informatiilor transmise de cétre Agentia Najionald de Cadastru
si Publicitate Imobiliard, institufie aflati n subordinea Ministerului
Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei, In urma verificérilor
efectuate In evidentele de cadastru si carte funciard pentru unitatea
administrativ-teritoriald Brad si Luncoiu de Jos, a reiesit faptul ci datele din
prezentul proiect de lege corespund cu informagiile din cérfile funciare
verificate, cu mentiunea ci in cartile funciare sunt evidentiate si constructiile
— terasament de cale feratd, podet, trecere la nivel cu cale feratd, fiind
proprietar statul romén, domeniul public, cu drept de administrare Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, drept de concesiune Compania Nationald de
Cai Ferate C.F.R. S.A.

De asemenea, precizim ca pentru imobilele situate in wunitatea
administrativ-teritoriala Soimus, identificate cu CF 64920, CF 64913, CF
64921, CF64912, CF64911 nu sunt infiintate cirti funciare.

De asemenea, in situwatia in care inifiativa legislativi are ca scop
realizarea unor investifii publice, se impunea si se precizeze clar, in
continutul sdu, obiectivul acestora si sursele de finanfare, precum si termenul
de realizare. In acest context, precizim ci sintagma din Expunerea de motive
cu privire la realizarea investitiilor “inclusiv cu fonduri europene” este
insuficientd, fapt pentru care se impunea indicarea surselor de finantare avute
in vedere.

6. Nu in ultimul rind, in scopul asigurdrii principiului securitafii
raporturilor juridice, subliniem necesitatea ca Expunerea de motive sd confinid
aspecte din care sa reiasd In mod concret faptul cd, la momentul actual,
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imobilele vizate de obiectul de reglementare nu constituie obiectul unor cereri
de revendicare/restituire, al altor litigii aflate pe rolul instantelor judecatoresti
si nu sunt grevate de sarcini.

In misura in care imobilele ce constituie obiectul transmiterii fac parte
din domeniul public exclusiv al statului, acestea nu pot fi transmise autorititii
publice locale decat cu condifia dezafectirii, in prealabil, astfel c¢i ele nu mai
sunt destinate uzului sau interesului public national si nu i mai pot mentine
destinatia pentru care a apartinut domeniului pubhc national. In acest sens era
necesard completarea, in mod corespunzitor, a Expunerii de motive cu
justificdri suplimentare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






